Prefacio

Las playas son sistemas naturales sometidos en la actualidad a una gran
presién humana y climdtica. Al igual que otros sistemas costeros desempefian
multiples funciones ecolégicas, siendo tres las mds relevantes: actuar como
depositarios de biodiversidad, ofrecer proteccién a la costa, y satisfacer las
necesidades de ocio humanas. Una larga lista de servicios para la sociedad
se pueden asociar al desempefio de esas tres funciones. En las playas
coinciden en base a lo anterior tres factores interrelacionados: el factor
biofisico, que condiciona la productividad del ecosistema y la defensa costera;
el socioeconémico, que garantiza el ocio de las personas y la generacién de
bienestar; y el de ordenacién territorial, que a su vez determina diferentes
tipologias de gestion, su gobernanza (Fernandez, Mtsuda y Subade, 2000).
Lo ideal es que estos tres factores se potencien en harmonia para que todas
las funciones que albergan las playas puedan ser realizadas sin comprometerse
entre si. Sin embargo, en los Gltimos cincuenta afios, los sistemas de playa han
estado sometidos a dos fenémenos importantes de cambio global; por un lado
su antropizacién, un crecimiento de poblacién a su alrededor y ligado a esto, su
uso intensivo como generador de actividades turisticas; Por otro, una pérdida
biofisica del sistema como consecuencia de procesos erosivos generalizados y
una degradacién de su medio natural.

Las poblaciones de costa han protagonizado durante la segunda mitad del
pasado siglo los mayores flujos migratorios estacionales de la historia. Esta
continua migracién de personas a espacios mds benignos y mds favorables
para el crecimiento econémico, ha generado una intensificacién de los usos
residenciales, asi como de las actividades del sector primario, industriales
y de servicios alrededor de las playas. Este proceso migratorio se ha visto
potenciado por los viajes turisticos, ya sean estacionales o para el disfrute en
estas zonas de largas temporadas. Tras la primera década del presente siglo,
estas dindmicas no estin agotadas, la tendencia al crecimiento humano en
torno al drea litoral sigue observindose y dista mucho de difuminarse; al
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contrario, en el caso del turismo internacional, los procesos de globalizacién
potencian cada vez mds la presién sobre estos sistemas a nivel global.

Estos incrementos humanos se dan lugar en una zona que se encuentra
sometida a un proceso generalizado de erosién, el avance inexorable del
mar sobre la tierra. En la mayoria de los casos los procesos de erosién
estin provocados por la accién humana de alteracién de la dindmica
sedimentaria; desequilibrios entre aportes y pérdidas de sedimento
debidos a la interrupcién del transporte longitudinal por infraestructuras
costeras, o debidos a la pérdida de la funcién de aporte sedimentario de
las cuencas hidrogrificas, procesos que, ademds, ahora se ven potenciados
por el factor climatico. Estos incrementos humanos también comprometen
el funcionamiento de sus procesos naturales y conllevan su degradacién.
La solucién a todas estas problemdticas es compleja pues implica una
planificacién territorial integrada y una gestién del territorio que va mds
alld del 4mbito local.

Las dos grandes tendencias anteriores, antropizacién y degradacién biofisica,
presionan de forma sinérgica los sistemas naturales de playa condicionando
sus funciones ambientales y los servicios que generan. Los efectos combinados
del incremento de poblacién humana, sus actividades y la construccién
de infraestructuras, y los procesos generalizados de erosién y degradacién
natural, han provocado una situacién de «estrés» casi perpetuo que requiere de
una rdpida y coordinada respuesta.

En el caso de Espafia este problema es si cabe mds grave debido a la
importancia capital que las playas tienen para la economia del pais. En nuestro
pais, un 67,2% de los turistas espafioles y un 82,6% de los turistas extranjeros,
alegan como motivacién principal de su desplazamiento turistico «ocio, campo
y playa» (Instituto de Estudios Turisticos, 2011) muy mayoritariamente con
estancias en la costa. Yepes (2004) sefiala como en el Estado Espaiiol, el
0,001% de su superficie (las playas que albergan un turismo del llamado «sol
y playa»), seria responsable indirecto del 10% de su Producto Interior Bruto,
citando cémo en la comunidad Valenciana cada metro cuadrado de playa
generaria 700 euros anuales en forma de gasto total generado por los turistas
que se desplazan a su litoral. Un trabajo reciente sobre el gasto turistico en la
playa central de Lloret de Mar (Sardd et al., 2009; Ariza e al., 2012a) sefiala
que esta playa genera, en su pico estacional, 1,3 millones de euros diarios de
gasto turistico, en este caso, cada metro cuadrado de esta playa de unas 5 ha
generaria 1381 euros anuales, (13,8 millones de euros por ha de playa). El
estado, sus diversas administraciones, se ven beneficiadas via impuestos de
este gasto, ¢no son estos nimeros suficientes para tomarse en serio el posible
problema del «estrés» sobre estos sistemas?.
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Tras mds de 50 afios de gestién intensiva al servicio del turismo en el
Mediterrineo, las playas siguen representando para nuestros municipios
costeros el nicleo de atraccién mas destacado en torno al que gira su riqueza.
Aunque su uso no se planificé en el primer momento, puesto que el negocio
turistico fue creado por emprendedores internacionales de forma exdgena, los
turoperadores, la gobernanza de las playas espafiolas fue mejorando hasta el
punto de que las decisiones endégenas de los municipios resultan determinantes
en la planificacién junto al soporte recibido por parte de las diputaciones, las
comunidades auténomas y el estado. En la actualidad, la constatacién de las
problemadticas anteriores abre la puerta a una accién mas coordinada y a una
integracién de conceptos dentro de nuevos esquemas de gobernanza costera,
unos nuevos esquemas que, a diferencia de los modelos de gestién actualmente
en uso, siguen un enfoque ecosistémico (Farmer ez a/, 2012). Este nuevo
enfoque («integrated management of human activities in ecosystems, based
on the best available science, to achieve sustainable use of ecosystem goods
and services and the maintenance of ecosystem health. Management should
be adaptive and will take account of environmental variation and change»,
EC, 2004a), se centra en analizar y gestionar adecuadamente las relaciones
existentes entre las sociedades humanas y los ecosistemas que les dan soporte.

Los proyectos MeVaPLAYA

Iniciados durante la década pasada y financiados por el Plan Nacional de
I+D+i del Estado espafiol se han realizado un par de proyectos en los que
el grupo de investigacién que presenta este volumen efectué un detallado
estudio multifuncional de los sistemas de playa con la finalidad de efectuar
recomendaciones para su uso sostenible. El proyecto MeVaPLAYA
«Desarrollo y validacién de un Método de Valoracién del recurso PLAYA
como ayuda a la Gestién Integrada de Zonas Turisticas», perseguia desarrollar
un método de valoracién integral de la playa como recurso de la zona costera
que permitiera cuantificar el efecto que sobre la totalidad del sistema
costero tienen las modificaciones en el estado de ésta. El objetivo dltimo era
desarrollar un indicador que permitiera, al gestor o planificador, estimar las
consecuencias que un determinado modelo de gestién puede inducir sobre el
sistema y que podria, convenientemente, convertirse en un cuadro de mando
que guiara sus procesos de gestion. Posteriormente, el proyecto MeVaPLAYA-
IT «Metodologias y conocimientos para Validar un nuevo modelo integral
de gestion de PLAYAs como objetivo de la Gestién Integrada de Zonas
Costeras» pretendia desarrollar un marco conceptual teérico para aplicar el
enfoque ecosistémico (ecosystem approach) en los procesos de gestién de playas,
constituyéndose al mismo tiempo como propuesta prictica de futuro para el
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establecimiento de un esfuerzo coordinado regional para dicha gestién. Su
objetivo ultimo: desarrollar una metodologia que, basada en el conocimiento
cientifico, sirviera de guia y base tedrica para la aplicacién del concepto
ecosistémico a la gestion sostenible de los sistemas de playa.

El grupo de trabajo que ha desarrollado estos proyectos de investigacién estd
formado por un equipo interdisciplinar de investigadores en ciencias sociales
y ciencias naturales, actuando desde el primer momento de forma integrada.
Este equipo estd constituido por miembros del Centro de Estudios Avanzados
de Blanes-CEAB (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas-CSIC), el
Laboratorio de Analisis y Gestién del Paisaje (Universidad de Girona-UdG),
la Escuela Superior de Administracién y Direccién de Empresas ESADE
(Universidad Ramén Llull) y los Laboratorios de Ingenieria Maritima y de
Estudios Sociales de la Ingeneria Civil (Universidad Politécnica de Catalunya-
UPCQ). La investigacién se desarrollé mayoritariamente en la parte norte del
litoral cataldn, en la Costa Brava.

Se han utilizado series de datos existentes y se han obtenido datos nuevos
cuando se ha hecho necesario analizar los servicios, no convenientemente
cuantificados ni valorados, prestados por algunas playas. Asimismo, la
investigacién presenté una serie de diferentes cuestionarios a gestores de
playas de los municipios del litoral cataldn, usuarios de playas urbanas y playas
naturales, expertos en materia de gestién de costas y un ultimo cuestionario,
distribuido a nivel estatal, para analizar la gobernanza de las playas espafiolas.
De esta forma se obtuvieron resultados sobre un buen nimero de aspectos que
entroncan con las principales funciones ambientales de las playas y la funcién
administrativa: frecuentacion y congestién en las playas (Roca ez al., 2008;
Sarda ez al., 2009), residuos (Ariza ez al., 2008a), percepcién (Roca y Villares,
2008; Roca ez al, 2009; Lozoya et al., en prensa, en revisién), erosion,
proteccién de playas y cambios fisicos asociados (Valdemoro y Jimenez, 2006),
indicadores (Ariza ez al. 2010), riesgos costeros (Mendoza y Jimenez, 2008,
Lozoya et al., 2011a, 2011b), funcién natural (Marti y Pinté, 2011, 2012;
Pint6, 2012), cambio climdtico (Valls ef al., 2011), aspectos econdmicos
(Rigall-Torrent e# al., 2011; Ariza et al., 2012a; Sardd, 2013), gestién de
playas (Ariza et al., 2008b, 2008¢, 2012a, 2012b; Sarda et al., 2012a, 2012b),
procesos de gobernanza (Valls e# al., 2012). Una lista pormenorizada de todos
los trabajos desarrolados por el equipo MeVaPLAYA puede verse al final de

este volumen, en el capitulo de bibliogafia a consultar.

El analisis global efectuado en los proyectos MeVaPLAYA demuestra que
las playas son gestionadas, en la actualidad, de manera que se garantice
prioritariamente su funcién recreativa mediante los planes de uso de playas y
usando, en el mejor de los casos, esquemas cldsicos de gestién medioambiental.



Prefacio

Sin embargo, estos instrumentos presentan notables problemiticas: a)
priorizan pricticamente en exclusiva la funcién recreativa de las playas,
olvidando otras funciones importantes para las cuales no se dispone de
competencias o éstas aparecen muy fragmentadas; b) cuando los estindares de
calidad son alcanzados, las mejoras no abren nuevos horizontes y se tiende a
desarrollar un cierto estado de complacencia, y ¢) no internalizan la nueva jerga
medioambiental y la nueva visién holistica (Human in Nature) que determina
la nueva politica medioambiental internacional de relacién entre el hombre y
los ecosistemas. Es por todo ello que deviene necesario desarrollar modelos
mds adaptados a las necesidades actuales que recojan los nuevos principios de
la gestién de bienes puiblicos naturales.

Hacia un nuevo modelo integral de gestién de playas

El nuevo modelo deseado debe construirse sobre los principios basicos de la
gestién ecosistémica, base actual de todas las recomendaciones y las politicas
internacionales en materia medioambiental. Este nuevo modelo deberia
ofrecer mejores oportunidades para alcanzar la sostenibilidad aunque, para
ello, se requiere un mejor conocimiento sobre cémo funcionan los ecosistemas
costeros (en este caso las playas), cémo éstos son capaces de generar bienes y
servicios a las poblaciones humanas, cémo estos beneficios deben ser obtenidos
y mantenidos en el tiempo, cémo la degradacién provocada se traslada y afecta
al bienestar humano generando costes importantes y cémo todo ello debe ser
usado en los procesos de gestidn.

El presente volumen parte de los conocimientos adquiridos por el grupo
durante los proyectos MeVaPLAYA para mejorar el conocimiento integral
de base y ayudar a validar un nuevo modelo de gestién basado en el enfoque
ecosistémico, tomando en este caso los sistemas de playa como ejemplo.
El libro se estructura en dos apartados: un primer apartado dedicado a los
aspectos multifuncionales de las playas, y un segundo apartado que analiza los
aspectos de gobernanza y recomienda un nuevo modelo para su gestién.

En la primera parte, la funcién recreativa de las playas evalda la evolucién de
las herramientas de gestién de las mismas, desde la aplicacién de determinados
estindares ambientales como la bandera azul hasta la introduccién de sistemas
de gestién medioambiental certificables (Fraguell y colaboradores). En un
segundo capitulo, se analizan aspectos intrinsecos sobre la percepcién de
los usuarios sobre las playas objeto de estudio, aspecto clave para fomentar
la participacién ciudadana en la gestion, (Lozoya y colaboradores). La
funcién natural de las playas se analiza mediante la evaluacién de los sistemas
dunares de la Costa Brava (Pint6 y colaboradores). Finalmente, la funcién de
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proteccién se relaciona con la problemdtica global de los procesos de erosion
poniendo como ejemplo la problemaitica de la playa de S’Abanell en Blanes,
Girona (Sardi y colaboradores). Un ultimo capitulo que cierra estos aspectos
de multifuncionalidad es la presentacién de un esquema metodolégico para
facilitar el uso de la gestién de riesgos en playas, un uso que permita de
forma integrada relacionar las posibles causas de riesgo para las playas con los
servicios ecosistémicos que éstas desempefian (Lozoya y colaboradores).

En la segunda parte del presente volumen se introduce un anilisis de la
gobernanza de las playas. Se presenta un capitulo que introduce un indicador
agregado de calidad de playas (el Beach Quality Index, BQI), el cual responde
a un andlisis funcional de éstas y que a su vez puede desglosarse en diferentes
indicadores parciales que pueden actuar como cuadro de mando para la gestion
(Sardd y colaboradores). Posteriormente, se efecttia un andlisis institucional
de la gestién de playas en ocho poblaciones de la Costa Brava, estudiando
aspectos de responsabilidades y competencias, complejidad e integracién
(Marti y colaboradores). Un tercer capitulo amplia el marco general de este
estudio al conjunto de los municipios costeros espafioles, realizando un andlisis
de gobernanza de playas en las poblaciones de costa (Valls y colaboradores). El
ultimo capitulo presenta el nuevo modelo de gestién propuesto

El nuevo modelo propugna realizar una gestién integrada de todas las
funciones ambientales de los sistemas de playa dentro de esquemas de
gobernanza basados en procesos de Gestién Integrada de Zonas Costeras
(GIZC), intentando aplicar los principios de gestién ecosistémica en el
entorno playa. Se propone un modelo de gestién de playas que, teniendo en
cuenta todas las funciones que se dan en una playa, priorice las actividades
y los procesos de gestién mediante el andlisis de riesgos y el aseguramiento
de la calidad, todo ello basado en el conocimiento cientifico, la trasparencia
informativa y la participacién publica. Esperamos que la lectura de todos
estos capitulos sea enriquecedora y que pueda servir para la mejora del
funcionamiento de estos entornos tan singulares.
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